
Ley de Prevención de las Pérdidas
y el Desperdicio Alimentario

La ley establece
una Jerarquía
de prioridades

¿A QUIÉN AFECTA?

A todos los actores de la cadena alimentaria:
producción, transformación, distribución de alimentos, 
hostelería, restauración, entidades y asociaciones 
de distribución para la donación de alimentos y a la 
Administración Pública.

ENTRADA EN VIGOR DE LA LEY: ENERO 2025*

EL ACUERDO/CONVENIO DE DONACIÓN

Todos los agentes de la cadena alimentaria deberán llegar a 
acuerdos o convenios con entidades benéficas para destinar 
su excedente para la alimentación humana. Excepto en casos 
que resulte completamente inviable y quede justificado y en 
las actividades de distribución alimentaria desarrolladas 
en establecimientos con una superficie útil de exposición y 
venta al público inferior o igual 1300m2.

Los convenios deben incluir:

Condiciones de recogida, transporte 
y almacenamiento de los productos

Compromisos de los agentes de la 
cadena

La selección de los alimentos a 
donar la hará el agente

La posibilidad de que la organización 
receptora rechace la donación

OBLIGACIONES DE LOS AGENTES DE LA CADENA ALIMENTARIA

•   APLICAR LA JERARQUÍA DE PRIORIDADES a las perdidas y el desperdicio alimentario en toda la cadena 
alimentaria en la que se generen bajo su control.

•   CUMPLIR CON MEDIDAS DE REDUCCIÓN RESIDUOS ALIMENTARIOS del artículo 19 de la Ley 7/2022, 
especialmente en la donación de alimentos.

•   FACILITAR LA DONACIÓN DE ALIMENTOS :
No se pueden incluir cláusulas que prohíban la donación de alimentos. Serán nulas.

•   COLABORAR CON LAS ADMINISTRACIONES PÚBLICAS para cuantificar los residuos alimentarios.

•  DISPONER DE UN PLAN DE PREVENCIÓN de las pérdidas y el desperdicio de alimentos.

•   LLEGAR A ACUERDOS O CONVENIOS PARA DONAR EXCEDENTES DE ALIMENTOS a organizaciones 
sin ánimo de lucro, salvo que no sea posible y esté justificado.

•  EVITAR EL DESPERDICIO INTENCIONAL :
No dejar alimentos en condiciones que no se puedan consumir ni aprovechar.

Las microempresas y pequeñas explotaciones agrarias están exentas.

Las pequeñas tiendas o negocios con una superficie de venta al público menor o igual a 1.300 m² no están 
obligados a tener un plan de donación y llegar a acuerdos para donar sus excedentes, salvo que en total, bajo 
el mismo código fiscal, superen los 1.300 m².

La jerarquía de prioridades no se aplicará a las empresas que comercialicen o transformen mermas, 
excedentes, alimentos no vendidos u otros productos, siempre que obtengan un beneficio económico por 
ello. Esto incluye, por ejemplo, la transformación y venta de alimentos para consumo humano en productos 
para alimentación animal (piensos) u otros usos como la producción de bioplásticos, compost, cosméticos o 
incluso nuevos alimentos funcionales.

BUENAS PRÁCTICAS PARA DISTRIBUIDORES DE ALIMENTOS

INFORMACIÓN Y VENTA SOSTENIBLE
Las empresas deben mejorar la información sobre el consumo seguro de productos imperfectos y fomentar la 
venta de estos, así como de alimentos sostenibles, respetando las normas de comercialización de la UE.

MEDIDAS VOLUNTARIAS CONJUNTAS
Las administraciones públicas y empresas pueden implementar acciones como:

2.1 Garantizar infraestructuras adecuadas para minimizar pérdidas en manipulación, almacenamiento y transporte.

2.2 Desarrollar protocolos para reducir desperdicios en la cadena de suministro.

2.3 Incentivar la venta de productos próximos a su fecha de consumo preferente o caducidad.

2.4 Formar y sensibilizar al personal sobre el desperdicio alimentario.

2.5 Ofrecer información visible para educar a los consumidores sobre planificación de compras, conservación 
de alimentos y reciclaje.

2.6 Realizar campañas para concienciar sobre el impacto del desperdicio alimentario y promover un consumo 
responsable.

2.7 Fomentar prácticas comerciales sostenibles.

2.8 Apoyar proyectos comunitarios y de voluntariado orientados a prevenir el desperdicio, especialmente los 
que beneficien a colectivos vulnerables.

OBLIGACIONES  Y BUENAS 

PRÁCTICAS PARA EL SECTOR DE  

LA HOSTELERÍA Y RESTAURACIÓN

OBLIGACIONES

•   Informar de forma clara y visible a los 
consumidores que pueden llevarse la comida 
que no han acabado a casa de forma totalmente 
gratuita.

•   Ofrecer envases para llevar que sean 
aptos para el uso alimentario, reutilizables, o 
fácilmente reciclables.

BUENAS PRÁCTICAS

•   Incorporar criterios de compra sostenible 
y de calidad y promocionar la economía de 
proximidad.

•   Promover la flexibilización de los menús.

•   Fomentar la donación de alimentos con fines 
sociales y otros tipos de redistribución para el 
consumo humano.

•   Fomentar la entrega de restos alimentarios a 
proyectos de compostaje siguiendo la normativa 
de residuos.

•   Formar y sensibilizar a empleados y voluntarios 
para prevenir el desperdicio alimentario.

•   Promover campañas que conciencien sobre 
su impacto en la sostenibilidad y la importancia 
del consumo responsable.

OBLIGACIONES  PARA

LAS ENTIDADES DE INICIATIVA

SOCIAL

OBLIGACIONES

•   Cumplir con la normativa de higiene de los 
productos alimenticios.

•   Garantizar la trazabilidad de los productos 
donados mediante un sistema de registro de 
entradas y salidas de los alimentos recibidos 
y entregados. (A excepción de eventos 
comunitarios u actos benéficos o si la donación 
de alimentos es procedente de donantes 
privados).

•   Mantener correctas prácticas de higiene en 
la conservación y manipulación de los alimentos 
bajo su control.

•   Realizar la donación y distribución de 
alimentos sin ningún tipo de discriminación.

•   Destinar la donación de los productos recibidos 
a las personas desfavorecidas, quedando 
prohibida la comercialización de los mismos.

•   Vincular la donación de los productos 
recibidos a la promoción de proyectos que 
posibiliten el empleo e reinserción sociolaboral 
de personas en situación de vulnerabilidad.

•   Fomentar que la donación de los alimentos 
recibidos se haga desde una perspectiva 
comunitaria y de cohesión social, vinculando a 
proyectos que posibiliten el empleo e inserción 
sociolaboral de personas en situación de 
vulnerabilidad.

•   Facilitar información alimentaria al beneficiario 
final sobre los productos que reciben.

OBLIGACIONES PARA LAS ADMINISTRACIONES PÚBLICAS

•   COLABORACIÓN Y PROMOCIÓN
Trabajar con otras administraciones y agentes de la cadena alimentaria para prevenir y reducir pérdidas y 
desperdicio de alimentos, y fomentar el consumo responsable mediante campañas divulgativas.

•   EDUCACIÓN Y SENSIBILIZACIÓN
Elaborar guías de buenas prácticas, formar consumidores, y promover hábitos responsables a través de 
información accesible y programas escolares.

•   APOYO A ENTIDADES Y EMPRESAS
Asesorar a iniciativas sociales para la redistribución de alimentos y fomentar negocios que revaloricen 
excedentes siguiendo principios de economía circular.

•   REDES Y COORDINACIÓN
Crear redes público-privadas para gestionar excedentes y garantizar la coherencia legislativa en la lucha 
contra el desperdicio alimentario.

•   INVESTIGACIÓN E INNOVACIÓN
Apoyar estudios y soluciones tecnológicas para alargar la vida útil de los alimentos, fomentar su reutilización, 
y transferir conocimientos a las empresas.

•   MEDICIÓN Y EVALUACIÓN
Recopilar datos precisos sobre desperdicio alimentario, analizar causas y soluciones, y realizar mediciones 
periódicas.

•   PLANES Y PROGRAMAS
Implantar instrumentos y programas de actuación que cumplan con los objetivos de la ley en cada competencia 
administrativa.

OBLIGACIONES DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA,

PESCA Y ALIMENTACIÓN

•   Medir y analizar cualitativa y cuantitativamente el desperdicio alimentario en todos los eslabones de la 
cadena alimentaria.

•   Publicar periódicamente, al menos anual, sus datos de medición del desperdicio alimentario.

•   Publicar toda la información que disponga en relación con el desperdicio alimentario en todos los eslabones 
de la cadena.

•   Fomentar la colaboración entre diferentes agentes de la cadena para el cumplimiento de los objetivos 
previstos por esta ley.

•   Establecer los cauces de coordinación y cooperación necesarios con otros Ministerios afectados y con las 
comunidades autónomas, con el fin de garantizar que los criterios de control administrativo sean integrales, 
coordinados, equivalentes y proporcionados en todo el territorio nacional.

RACIONALIZACIÓN DE LAS FECHAS DE CONSUMO PREFERENTE

El Gobierno y las administraciones promoverán un uso más adecuado de las fechas de consumo en los 
alimentos para reducir el desperdicio. Esto incluye informar mejor sobre su significado, alargar la vida útil de 
los productos sin comprometer la seguridad y fomentar la investigación.

Nota: Los alimentos donados deben cumplir las mismas normas de higiene y seguridad que los productos 
vendidos, según el Reglamento (CE) n.º 852/2004.

2.000€

2.001 a 60.000€

60.001 a 500.000€

SANCIONES

INFRACCIONES LEVES

•   No aplicar la jerarquía de prioridades o no justificar debidamente por qué no se aplica.

•   No llevar a cabo la donación de alimentos no vendidos y que siguen siendo aptos para el consumo humano 
cuando dispusieran de los medios suficiente para ello y sin justificación.

•   Impedir expresamente mediante estipulación contractual la donación de alimentos.

•   En el caso de las entidades sociales y otras organizaciones sin ánimo de lucro que se dedican a la distribución 
de alimentos para la donación: no entregar los excedentes alimentarios a las personas desfavorecidas.

•   No colaborar con las administraciones públicas para la cuantificación de los residuos alimentarios.

INFRACCIONES GRAVES

•   No contar con un plan de prevención de las pérdidas y el desperdicio alimentario, en caso de estar obligado a ello.

•   Discriminar en el acceso al reparto de los alimentos.

•   Destrucción intencionada o la alteración de alimentos que reúnen condiciones adecuadas para su consumo.

INFRACCIONES MUY GRAVES

Se considera infracción muy grave la segunda o ulterior infracción grave que suponga reiteración con otra 
infracción grave cometida en el plazo de dos años.
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EXCEPCIONES

Síguenos en

*La ley entró en vigor el 2 de enero de 2025.
Sin embargo, la obligación de contar con un plan de prevención y la promoción de acuerdos de donación de 
excedentes, recogidas en el artículo 6 de la ley, entrarán en vigor al año de la publicación de la ley en BOE, es 
decir, en abril de 2026.

https://www.linkedin.com/company/phenix-spain/posts/
https://www.wearephenix.com/pro/es/sectores/
https://www.boe.es/boe/dias/2025/04/02/pdfs/BOE-A-2025-6597.pdf

